东山区人民政府关于

履行教育职责情况督导整改报告

市政府教育督导委员会办公室：

   2022年5月，东山区收到鹤岗市人民政府教育督导委员会办公室下发的《鹤岗市人民政府教育督导委员会办公室对东山区人民政府履行教育职责评价意见的函》。《意见函》肯定了我区2020年度履行教育职责和2021年相关重点工作的3个亮点，反馈了5个存在的问题并提出了2条督导建议。对我们进一步理清工作思路，明确工作重点，全面改进和做好今后各项工作，具有十分重要的指导意义。针对问题，区委、区政府本着立行立改的原则，全面组织实施整改工作。

提高政治站位，组织部署到位

    东山区委、区政府始终将教育工作作为重要的民心工程和重大的政治任务，高度重视《意见函》的反馈建议，深度剖析存在的问题，制定了整改工作方案，建立问题整改台账，召开了东山区教育工作领导小组成员单位工作会议和辖区义务学校校长专题会议，逐项分解、逐项落实责任，明确了整改具体措施，切实保障整改工作扎实推进。
针对主要矛盾，整改措施到位

主要问题

1.教师队伍年龄、学科结构性矛盾比较突出。中小学教师年龄偏高，个别学科人员不足。

2.学前教育普及普惠未达标。与教育部2020年任务目标存在差距。

3.教育重点改革推进力度不够。督导机制改革、教育评价改革、中小学教师“县管校聘”未实施。

4.“双减”专项治理工作推进不快。

5.义务教育“优质均衡”要求落实不够。办学条件和办学机制等方面还不完善。

整改措施

1.优化教师队伍结构建设。一是建立教师补充机制。按照“有缺有补，退补平衡”原则，区教育局协同市教育局等相关部门积极争取人才引进，通过“金鹤回岗”、乡村特岗教师招聘、应往届师范毕业生招录等方式充实在一线教师队伍。二是完善教师交流机制。为确保三级课程开齐、开足、开好，区教育局根据教师编制核定、学科设置、教师优势等情况，全盘统筹区属学校校长、教师轮岗和交流。政策性鼓励科级副校长、中层干部兼课，其中校长兼课有6人，课时量达每周4节，中层干部兼课率达100%，课时量均不低于各校专任教师授课时数的三分之一；组织4名名优教师向学科教师欠缺学校交流，形成了交流常态，实现了资源共享。

2.推动学前教育整体发展。一是规范办园行为。组织园长培训、随机检查、专项督导，广泛宣传“零起点”教学，改变“幼儿教育小学化”倾向。二是提升办园标准。部门联合检查、指导加强对民办园的食品安全、消防安全、卫生健康、设施建设等管理。三是提高学前三年毛入园率。调查摸排，掌握底数，保障适龄幼儿适时接受学前教育。四是加大扶持力度。积极协调市财政、发改等相关部门，争取资金、项目等政策，认定1至2所普惠性幼儿园、提高公办幼儿园占比，缩小与教育部确定的目标差距。

3.加大教育重点改革力度。

（1）深化教育督导机制改革。一是加强督学队伍建设。制定了《东山区督学责任区建设及中小学校、幼儿园责任督学挂牌督导实施办法（试行）》。以“以德为先、能力为重”为根本，聘任大跃进小学卢金库、东方红乡中心小学王慧2名市级兼职督学和蔬园乡中心小学刘刚等4名区级兼职督学，开展校园安全、常态化疫情防控、师德师风建设等专项督导检查6次。二是落实督学相关文件要求。东山区政府按照中共鹤岗市关于贯彻落实《黑龙江省关于深化新时代教育督导体制改革的实施意见》的通知，于2022年底将健全政府教育督导机构，完善督导机构设置，落实教育督导职能，健全督政、督学和质量监测机制。

（2）深化教育评价机制改革。一是树立正确的教育评价改观。根据黑龙江省、鹤岗市关于深化教育评价改革工作方案相关要求，区教育局结合区情，2022年底将建立适合我区学校可持续发展的学校工作评价、教师评价和学生评价体系。破除唯“分数”论，以素质教育成果、以教师师德和专业素养、以全面、持续、个性发展评价学校、教师、学生。二是树立正确的育人观。规范引导学校在学生品德修养、厚植爱国主义情怀、增强综合素质上下功夫，广泛开展“五色”教育活动，关注学生身心健康发展，推进“国防少年军校”、“亚运梦想足球学校”、“红色引领”3所小学特色发展。三是营造良好的社会氛围。加强教育行风建设，区教育局将师德师风作为教师评价考核的第一标准。加大师德师风宣传教育力度，实施师德负面清单制度和师德一票否决制度，畅通师德监督举报渠道，聘请了家长、社区等不同层面的行风监督员，开展了“育人铸魂”师德演讲和说“我的教育故事”等系列活动，加大了对优秀教师的表彰力度。

（3）启动县管校聘体制改革。积极稳妥推进县管校聘体制改革。一是营造良好氛围。召开校长工作会议，形成共识，积极向教师宣传体制改革重大意义。“县管校聘”是区域统筹调配教师资源，激发教师队伍活力，不断提升教师队伍整体水平，推进我区教育优质均衡发展，办好人民满意教育的根本，预判改革可能发生的一切风险，稳定教师。二是分布推进。首先摸清底数。区属小学教师203人，核定编制137人，超编66人，组织学校按照总量不超，依岗定编。其次依据《鹤岗市中小学校岗位竞聘方案》，领导学校科学合理制定岗位竞聘方案，积极稳妥实施县管校聘体制改革。

 4.加快推进“双减”专项治理工作。一是认识有高度。区政府能够站在“国之大者”高度认识“双减”的重要性。召开校长专题会议，引领校长提高站位，明确“双减”是教育方针和教育初心的一次回归，是教育方向的一次矫正，是教育生态的一次重塑，是基础教育的一次革命。二是实施有策略。坚持抓校内“治理”和校外“治乱”并举。首先落实校内主责。将学校作业管理和课后服务质量纳入对学校评价之一，加强学校作业管理，畅通社会监督渠道，实行作业公示制度，要求全区任课分层设置作业，因生而异，严控书面作业总量，保证小学生10小时睡眠。监管学校课后服务质量，保证学科类、社团活动类、拓展训练类等形式丰富，确保学生在校内学足、学好。其次整治校外办学机构。严厉打击在职教师校外有偿补课和社会学科类办学机构，教育局、市场监督管理局、公安等部门联合开展明察暗访，专项督查、集中治理等检查活动，消除“黑班”和“地下学习游击队”。

加快“优质均衡”建设步伐。一是坚持思想保障。教育是承载着为党育人、为国育才光荣使命，坚持教育优先发展的战略是党之大计、国之大计，区委、区政府关心教育、支持教育、为教育动真情，办实事。二是坚持组织保障。根据部门人员调整情况和实际工作，更换了教育工作领导小组成员单位及相关工作人员。三是坚持经费保障。在改善办学条件方面，2021年，争取资金275万余元，用于蔬园乡中心小学供热改造和大跃进小学消防改造工程；在疫情防控方面，区政府投入资金20万元，用于辖区3所小学体温安检门的安装和防控物资的配备。加强学校内涵建设方面，打造蔬园乡中心小学国防教育特色校建设，区政府投资10余万元为蔬园乡中心小学制作安装了国防教育文化长廊，定制了师生军用服装221套，为住宿生购置了内务用品。

专此报告。

                            东山区人民政府

                           2022年5月30日

　
